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LANDESFEUERWEHRVERBAND BADEN-WURTTEMBERG

HINWEISE ZUR LEISTUNGSFAHIGKEIT EINER GEMEINDEFEUERWEHR

Praambel

Der Landesfeuerwehrverband Baden-Wdirttemberg hat die vorlie-
genden Hinweise zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit einer
Gemeindefeuerwehr erarbeitet. Landesfeuerwehrverband, Ge-
meindetag, Landkreistag und Innenministerium sehen darin eine
fachlich fundierte Hilfe flr eine Bedarfsplanung kommunaler Feu-
erwehren in den Stadten und Gemeinden Baden-Wirttembergs.

Die nachfolgend beschriebenen Bemessungswerte spiegeln die
heute allgemein anerkannten taktischen und strategischen Er-
kenntnisse im Feuerwehrwesen wider. Die Bemessungswerte die-
nen als Grundlage bei Entscheidungen Uber die Aufstellung und die
Unterhaltung einer leistungsfdhigen Gemeindefeuerwehr. Dabei
missen sie erganzt werden durch eine gemeindespezifische, risi-
koorientierte Planung. Die kommunalen Entscheidungstrager ha-
ben hierbei das Gefahrenpotential, die Haufigkeit besonderer Ge-
fahren und die damit verbundene Auftrittswahrscheinlichkeit eines
Schadenereignisses in der Gemeinde zu berucksichtigen. Die Hin-
weise beziehen sich vorrangig auf den Bebauungszusammenhang.
In anderen Bereichen kann auf die értlichen Verhaltnisse Ricksicht
genommen werden.

Auf eine Festlegung bis in Detail bindender Bedarfs- und Pla-
nungszahlen wurde in den Hinweisen bewusst verzichtet. Eine sol-
che Festlegung ist derzeit weder fachlich mdglich noch waére sie
sachlich sinnvoll. Zu vielfaltig sind die Risiken in den einzelnen
Gemeinden.

In der praktischen Anwendung sollen die Hinweise sowohl bei der
Uberpriifung bestehender Verhaltnisse als auch bei der Entschei-
dung Uber zukinftige Konzepte helfen. Sie kdnnen beispielsweise
Anwendung finden bei

e Festlegung der Alarm- und Ausriickeordnung fir eine Gemein-
defeuerwehr, auch Uber Gemeindegrenzen hinweg;

e Standortentscheidungen bei vorhandenen Feuerwehrfahrzeu-
gen und —geréten innerhalb einer Gemeinde;

e Neubeschaffungen von Fahrzeugen und Geraten in einer Ge-
meinde.

Eine bedarfsgerechte Feuerwehrplanung - unter Berlcksichtigung
auch gemeindelibergreifender Hilfe — dient nicht nur einer kosten-
glinstigen Aufgabenerledigung; sie ist darliber hinaus ein wichtiges
Planungsmittel zur Entscharfung der tageszeitabhangigen Schwie-
rigkeiten beziglich der Abkémmlichkeit der Feuerwehrangehdrigen
vom Arbeitsplatz.
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1. Grundlagen

Jede Gemeinde hat auf ihre Kosten eine den 6&rtlichen Verhaltnis-
sen entsprechende leistungsféhige Feuerwehr aufzustellen, auszu-
rusten und zu unterhalten (§ 3 Absatz 1 Satz 1 FwG).

Zur Beurteilung des Begriffs “leistungsféhige Feuerwehr” wird bun-
desweit bereits seit Jahren der sogenannte STANDARDBRAND als kri-
tisches Schadenereignis herangezogen:

STANDARDBRAND:

e Wohnungsbrand in einem Obergeschoss eines
mehrgeschossigen Wohnhauses mit

e Menschenrettung aus einem Obergeschoss

e bei verrauchten Rettungswegen

Der Standardbrand ist eine Schadenlage, wie sie in jeder Gemein-
de bei einer unterschiedlichen Anzahl von Gebduden auftreten
kann. Uber den Standardbrand hinausgehende Risiken, beispiels-
weise wegen der Nutzungsart, der Gebaudehdhe und der Anzahl
der Nutzer missen in Abhangigkeit von der Auftrittswahrscheinlich-
keit solcher Schadenlagen gemeindespezifisch bewertet werden.

Zur Bekdmpfung eines Standardbrandes missen die erforderlichen
Einsatzkrafte und Einsatzmittel innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums an der Einsatzstelle einsatzbereit verfiugbar sein.

Daher missen die nachfolgenden BEMESSUNGSWERTE definiert
werden:

BEMESSUNGSWERTE:
e FEintreffzeit

e Einsatzmittel

e Einsatzkrafte

Alle drei Bemessungswerte missen gleichzeitig erflllt sein, um
dem Begriff ,leistungsfahig” gerecht zu werden.

Fir Schadenereignisse, die ,unterhalb“ des Standardbrandes an-
zusiedeln sind, kdnnen durch Festlegungen in der Alarm- und Aus-
rickeordnung Abstriche beim Umfang der Einsatzmittel sowie bei
den Einsatzkraften mdglich und vertretbar sein. Die Eintreffzeit
muss jedoch bei jedem Schadenereignis eingehalten werden.

Die Anforderungen zur Durchflhrung , Technischer Hilfeleistungen®
werden auch mit den Bemessungswerten fiir die “Brandbekamp-
fung” erfillbar sein. Alle Uberlegungen im Abschnitt 2 “Bemes-
sungswerte” treffen daher auch fir die “Technische Hilfeleistung”
zu. Dabei kann akzeptiert werden, dass bei der Schadenlage ,Ver-
kehrsunfall auerhalb geschlossener Ortschaften die Eintreffzeit
nicht in jedem Fall eingehalten wird.
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In Einzelféllen kdnnen andere Schadensituationen (beispielsweise
Explosionen, Einstlirze und Verkehrsunfalle) und raumliche Beson-
derheiten (beispielsweise gro3e Hdéhenunterschiede verbunden mit
weit verstreuten Gebauden) die Vorhaltung eines starkeren
Einsatzpotentials (Einsatzkrafte und Einsatzmittel) erforderlich ma-
chen. Die Entscheidung Uber erforderliche Konsequenzen obliegt
der Gemeinde.

Die Erflllung der Pflicht- und Kannaufgaben nach FwG obliegt
grundsatzlich der Gemeindefeuerwehr; die Abteilungen arbeiten

hierbei zusammen. Eine gemeindelibergreifende Zusammenarbeit
ist sinnvoll und planerisch festzulegen.

2. Bemessungswerte

2.1 Eintreffzeit:

Die EINTREFFZEIT ist die Zeitdifferenz
e vom Abschluss der Alarmierung
e bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle.

Diese Zeitdifferenz ergibt sich als Summe aus der Ausriickezeit
und der Anmarschzeit.

Anmerkung: Bei der Diskussion Uber die Hinweise wird haufig der Begriff
der HILFSFRIST genannt. Als Hilfsfrist wird die Zeitdifferenz vom Beginn der
Notrufabfrage in der Leitstelle bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle ver-
standen; sie beinhaltet neben der Ausriickezeit und der Anmarschzeit auch
die Gesprachszeit und die Dispositionszeit (Durchfiihren der Alarmierung)
innerhalb der Leitstellen.

Die hdchst zuldssige EINTREFFZEIT
fur die erste eintreffende Einheit
betragt 10 Minuten

Diese Eintreffzeit basiert auf der Tatsache, dass die Menschenret-
tung die zeitkritische Einsatzmalnahme darstellt. Da bei Woh-
nungsbranden die Rauchgasintoxikation die bei weitem haufigste
Todesursache ist, kann die in einer wissenschaftlichen Studie er-
mittelte REANIMATIONSGRENZE fur Personen im Brandrauch als Ori-
entierungswert hierfiir herangezogen werden. Diese Studie besagt,
dass spatestens 17 Minuten nach Beginn der Rauchgasintoxikation
mit der Reanimation begonnen worden sein muss.

Erfahrungsgemaf gilt bei einem Wohnungsbrand:

e die Entdeckungs- und die Meldezeit betragen ungefahr zwei Mi-
nuten (bei Anwesenheit von Menschen in der Wohnung),

e die Gesprachs- und die Alarmierungszeit betragen ebenfalls
zwei Minuten und

e nach dem Eintreffen an der Einsatzstelle werden fir die Erkun-
dung und die Entwicklung bis zum Wirksamwerden der
EinsatzmalRnahmen nochmals drei Minuten bendtigt.
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Fir die von der Gemeindefeuerwehr beeinflussbaren Zeiten Aus-
RUCKEZEIT UND ANMARSCHZEIT verbleiben somit 10 Minuten

Die AUSRUCKEZEIT (= Zeit ab der Alarmierung bis zum Ausrlcken
des ersten Loschfahrzeuges) liegt bei Freiwilligen Feuerwehren
durchschnittlich bei fiinf Minuten; sie ist von den 6rtlichen Gege-
benheiten abhangig.

Fir die ANMARSCHZEIT der ersten Einheit (= Zeit ab dem Ausriicken
bis zum Eintreffen des ersten Loschfahrzeuges an der Einsatzstel-
le) verbleiben somit fiinf Minuten. Fir die nachriickenden Einheiten
kann entweder eine langere Ausrlckezeit oder eine langere An-
marschzeit angesetzt werden.

Zur umfassenden Bewaltigung des Standardbrandes ist neben der
Menschenrettung die Brandbekdmpfung ein entscheidender Fak-
tor. Die unter Abschnitt 2.3 “Einsatzkrafte” begriindete Gruppen-
starke zur Durchfuhrung der Menschenrettung reicht hierzu nicht
aus. Zusatzliche Einsatzkrafte sind daher heranzufihren.

Diese nachriickenden Krafte kdnnen spater eintreffen. Der hierfir
entscheidende =zeitkritische Faktor ist der voraussichtliche Zeit-
punkt einer schlagartigen weiteren Brandausbreitung: die Rauch-
durchziindung (FLASH OVER). Diese tritt ungefahr 20 Minuten nach
Brandausbruch ein. Er fuhrt nicht nur zur Ausbreitung des von
Flammen beaufschlagten Bereiches sondern auch zu einer Aus-
breitung des Brandrauches.

Durch den Flash Over sind daher die vorgehenden Einsatzkrafte
und - durch die mégliche Verrauchung der gesamten Rettungswe-
ge (Treppenraum und Flure) - alle sich im Gebaude aufhaltenden
Menschen gefahrdet.

Nach dem Eintreffen der ersten Einheit missen daher spatestens
nach weiteren funf Minuten alle zur Schadenbewaltigung bendtig-
ten Einsatzkrafte an der Einsatzstelle verfligbar sein.

Die hochst zulassige ~ EINTREFFZEIT
far nachriickende Einheiten
betragt 15 Minuten.

2.2 Einsatzmittel

Als MINDESTAUSSTATTUNG fiir die ERSTEINSATZMARNAHMEN werden
bendtigt:

— umluftunabhangige Atemschutzgerate (vier Pressluftatmer);
— Ld&schwasser auf dem Fahrzeug mitgefuhrt;

— vierteilige Steckleiter (Rettungshdhe bis acht Meter = 2. OG);
— Geréte fur einfache technische Hilfeleistung.

Diese beschriebene Gerateausstattung wird auf einem TRAG-
KRAFTSPRITZENFAHRZEUG - WASSER (TSF-W) mitgeflhrt.
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Dies bedeutet:

Das TSF-W
stellt die Mindest — Fahrzeugausstattung
dar fur die ErsteinsatzmaRnahmen

Das TSF-W reicht jedoch nicht aus, um alle erforderlichen
EinsatzmafRnahmen des Standardbrandes oder der Technischen
Hilfeleistung erledigen zu koénnen, die zur Erfullung des gesetzli-
chen Auftrages nach FwG (§ 2 Abs. 1 Satz 1) notwendig sind. Hier-
fir missen weitere ZUSATZGERATE wie beispielsweise Beleuch-
tungsgerate, hydraulische Rettungsgerate, Bellftungsgerate und
Lenzpumpen verfiigbar sein. Das kleinste Léschfahrzeug mit dieser
Beladung ist das LF 8/6.

Das TSF-W ist als Ausstattung fir eine Abteilung nur dann ausrei-
chend, wenn nach 15 Minuten ein LF 8/6 verflgbar ist. Dabei wird
davon ausgegangen, dass mit dem LF 8/6 die 2. Gruppe und das
erforderliche Zusatzgerat an der Einsatzstelle zur Verfligung steht.
Das LF 8/6 kann aus der benachbarten Abteilung oder aus einer
benachbarten Gemeindefeuerwehr kommen. Ist dies nicht mdglich,
muss die Abteilung selbst Uber ein LF 8/6 verflugen.

Daraus ergibt sich:

Das TSF-W oder LF 8/6

stellen die Mindest-Fahrzeugausstattung
dar flr eine Feuerwehrabteilung

Das LF 8/6

stellt die Mindest-Fahrzeugausstattung
dar fur eine Gemeindefeuerwehr

Die Mindest-Fahrzeugausstattung einer Gemeindefeuerwehr muss
entsprechend einer ortlichen Risikobewertung gegebenenfalls er-
ganzt werden. Besondere Baulichkeiten, Industrie- und Gewerbe-
betriebe, die Topographie, unfalltrachtige Verkehrswege usw. kon-
nen als Fahrzeugausstattung beispielsweise LF 16/12, Tankldsch-
fahrzeuge, Drehleitern sowie Rist- und Geratewagen notwendig
machen.

Ein LF 8/6 anstelle eines TSF-W kann aber schon deshalb not-
wendig werden, wenn eine DREITEILIGE SCHIEBLEITER zur Sicherstel-
lung des zweiten Rettungsweges, das heildt innerhalb der Eintreff-
zeit verfugbar sein muss. Diese Schiebleiter kann aber auf einem
TSF-W nicht mitgefiihrt werden.

Anmerkung zum ,zweiten Rettungsweg*:

Die Landesbauordnung fordert, dass in einem Gebéaude jede Nutzungseinheit in je-
dem Geschoss mit Aufenthaltsrdumen Uber zwei voneinander unabhangige Ret-
tungswege verfligen muss, wovon einer durch Rettungsgerate der Feuerwehr si-
cher gestellt werden kann. In diesen Fallen muss in Gemeinden mit Gebauden bis
zu drei Obergeschossen eine dreiteilige Schiebleiter als Rettungsgerat vorhanden
sein.
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2.3 Einsatzkrafte

Zur Ausfiihrung aller beim STANDARDBRAND notwendigen Mal3-
nahmen werden zZWEI GRUPPEN bendtigt.

Die 1. GRuPPE fihrt die ErsteinsatzmalRnahmen MENSCHENRET-
TUNG UBER DEN TREPPENRAUM UND UBER TRAGBARE LEITERN durch.
Diese Gruppe muss innerhalb der Eintreffzeit (zehn Minuten) an
der Einsatzstelle eintreffen. Die Ausrlickestarke von 1/5 der ersten
Einsatzkrafte bleibt hiervon unberihrt.

Die Arbeitsteilung in der 1. Gruppe sieht folgende Funktionen vor:

1. Funktion: Gruppenfuhrer;

2. Funktion: Maschinist des Loschfahrzeuges;

3. und 4. Funktion:  Menschenrettung tUber Treppenraum unter Vornahme
eines Rohres (Angriffstrupp);

5. und 6. Funktion:  Menschenrettung Uber tragbare Leiter (Wassertrupp);

7.Und 8. Funktion:  Unterstltzen bei der Menschenrettung, Verlegen
von Schlauchleitungen, Rettungstrupp stellen
(Schlauchtrupp);

9. Funktion: Unterstltzung bei der Menschenrettung, Sonderauf-
gaben (Melder)

Die Mannschaftsstarke ergibt sich aus der Aufgabenverteilung und
Auftragsdurchfihrung gemal den Regelungen der Feuerwehr-
Dienstvorschriften und der Unfallverhiitungsvorschriften.

Die 2. GRUPPE UNTERSTUTZT DIE 1. GRUPPE und fihrt die umfas-
sende Brandbekampfung durch. Diese Gruppe muss spatestens
nach weiteren 5 Minuten an der Einsatzstelle einsatzbereit sein.

Die SOLLSTARKE einer Freiwilligen Feuerwehr insgesamt kann nur
als Orientierungswert angegeben werden; sie sollte mindestens
dem DREIFACHEN der auf den einsatztaktisch notwendigen Feuer-
wehrfahrzeugen vorhandenen SiTzPLATZE entsprechen. Eine ande-
re Anzahl kann unter Beachtung der gemeindespezifischen Gege-
benheiten (zum Beispiel: Pendler, Standort des Feuerwehrhauses)
erforderlich sein.

3. Eintreffzeiten sonstiger Feuerwehrfahrzeuge

3.1 Hubrettungsfahrzeuge (Drehleitern)

Far HUBRETTUNGSFAHRZEUGE
gilt die Eintreffzeit von 10 Minuten

Hubrettungsfahrzeuge erméglichen die Sicherstellung des 2. Ret-
tungsweges bis zur Hochhausgrenze. Sie sind dort vorzuhalten, wo
sie aufgrund der baulichen Gegebenheiten notwendig sind. Das
heilt, dass Gebaude vorhanden sind, bei denen die maximale
Lange der tragbaren Rettungsgerate zur Sicherstellung des 2. Ret-
tungsweges nicht mehr ausreicht (Bristung der obersten Nut-
zungseinheit mehr als elf Meter Uber Geléndeoberflache).

3.2 Riistwagen (RW 1 und RW 2) und
Geratewagen - Gefahrgut (GW-G)

Far RW 1, RW 2 und GW-G
gilt die Eintreffzeit von 20 Minuten
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3.3 Sonstige Geratewagen (GW-A, GW-T usw.)

Far GERATEWAGEN (auRer GW-G)
gilt die Eintreffzeit von 30 Minuten

4. Abdeckungsbereich und Unterstiitzungsbereich

Der ABDECKUNGSBEREICH ist das Gebiet, das innerhalb der Eintreff-
zeit von Einsatzkraften von einer Feuerwache beziehungsweise ei-
nes Feuerwehrhauses abgedeckt werden kann. Der Radius wird
naherungsweise aus der durchschnittlich erreichbaren Alarmfahrt-
Geschwindigkeit berechnet.

Der UNTERSTUTZUNGSBEREICH ist das Gebiet, in das die Einsatz-
krafte von einer Feuerwache beziehungsweise von einem Feuer-
wehrhaus zur Unterstitzung der ersten eintreffenden Einheit inner-
halb der Eintreffzeit fur nachriickende Einheiten ausriicken. Die
Grole des Unterstitzungsbereichs ergibt sich ndherungsweise als
Radius aus der durchschnittlich erreichbaren Alarmfahrt-
Geschwindigkeit.

Als durchschnittliche ALARMFAHRT-GESCHWINDIGKEITEN werden fol-
gende Geschwindigkeiten angesetzt:

- 40 km/h innerhalb geschlossener Ortschaften;
- 50 km/h auRerhalb geschlossener Ortschaften.

AuBerhalb geschlossener Ortschaften konnen Radius und
Fahrtstrecke gleich gesetzt werden. Innerhalb geschlossener Ort-
schaften wird der Radius hilfsweise nach folgender Gleichung be-
rechnet:

rp = v 0,5~ V|=2 * t,:2 {vr in m/min; tg in min.}

Erlauterung: Grundlage dieser Berechnung ist die Annahme eines gitter-
netzartigen StralRennetzes. Der am weitesten entfernt liegende Punkt ist
durch die Bedingung definiert, dass der Weg in Richtung x-Achse gleich
dem Weg in Richtung y-Achse ist. Die Berechnungsgleichung ist:

ra=vsd +s,%

Als Radien fur Alarmfahrten im Innerortsbereich kénnen die Anga-
ben der folgenden Tabelle verwendet werden:

Fahrzeit / Fahrstrecke abgedeckter
Anmarschzeit Radius

5 Minuten 3,3 km 2,4 km
10 Minuten 6,6 km 4,8 km

Landesfeuerwehrverband Baden-W rttemberg

SONSTIGE
GERATEWAGEN

DEFINITION:
ABDECKUNGSBEREICH

DEFINITION:
UNTERSTUTZUNGSBEREICH

DURCHSCHNITTLICHE
ALARMFAHRT-GESCHWINDIGKEITEN

RADIEN IM
INNERORTSBEREICH

Seite 8



Als Radien fur Alarmfahrten aulBerhalb geschlossener Ortschaften
kénnen die Angaben der folgenden Tabelle verwendet werden. Der
Streckenanteil im Innerortsbereich bis zur Aul3engrenze der Be-
bauung ist in der angegebenen Durchschnittsgeschwindigkeit be-
ricksichtigt.

abgedeckter Einsatzmittel/Einheit
Anmarschzeit Radius nach Abschnitt 2.2 und 2.3
5 Minuten 4,2 km DL
10 Minuten 8,4 km 2. Gruppe
15 Minuten 12,5 km RW oder GWG
25 Minuten 20,8 km sonstige GW

Der genannte Radius ist ein Durchschnittswert. Die Angaben ge-
hen davon aus, dass der Streckenanteil im Innerortsbereich ge-
geniber dem Anteil im Aulerortsbereich relativ gering ist. Bei der
Umsetzung sind die drtlichen Gegebenheiten, wie beispielsweise
die Topographie, zu beachten. Daher sollten in Zweifelsfallen durch
Ubungs-Alarmfahrten die Anmarschzeiten (iberpriift werden. Der
Abdeckungsbereich wird unter Berlcksichtigung aller Einflisse
sich deshalb in der Regel nicht als Kreis um das Feuerwehrhaus
darstellen.

Literaturhinweise:

- Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in
Stadten; Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
(AGBF)- Bund / AK Grundsatzfragen; 10.6.1998

- "Feuerwehrsystem - O.R.B.I.T. Entwicklung eines Systems zur
Optimierten Rettung, Brandbekampfung mit Integrierter Tech-
nischer Hilfeleistung" im Auftrag des Bundesministers fiir For-
schung und Technologie, Porsche AG, Forschungsbericht KT
7612 (Kommunale Technologien)

- Bericht des Préasidenten des hessischen Rechnungshofes:
Siebzehnte vergleichende Prifung ,Feuerwehrfahrzeuge und
Gerate" in 20 Stddten und Gemeinden; Drucksache 14/3964
des Hessischen Landtages 18.7.1997
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